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摘要 

2004 年 10 月 ,教育 统筹 局 发 表 了 《改革 高 中 及 高 等 教育 学 制 一 对 未 来 的 投资 》 文 件 ， 提出 了 1334 学 制 」 建议 ， 
香港 社会 上 对 此 非常 关心 ， 引起 了 广泛 的 讨论 。 本 文 从 世界 和 香港 学 制 的 爸 化 ， 谈 到 今天 1 334 学制 J 的 释 音 问题 。 
文章 就 学 制 气 订 的 原则 、 世界 学 制 的 主流 与 特点 、 近 期 欧洲 大 学 学 制 的 新 动向 、 中 国 近 百 年 学 制 的 演变 等 方面 提 
供 了 一 些 压 史 发 展 资料 ' 从 而 结合 今天 香港 的 实际 环境 ' 分 析 新 世纪 「334 学 制 」 的 好 处 和 挑战 。 


FE 了 


关键 词 
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Abstract 

In October 2004, the Education and Manpower Bureau published a report titled “Reforming the Academic Structure for 
Senior Secondary Education and Higher Education -- Actions for Investing in the Future", suggesting a new academic 
Structure of “334”for Hong Kong, which immediately aroused great social concern and extensive public discussion on the 
isSSue， Based upon changes in the academic structures of Hong Kong and other parts of the world, the writer attempts to 
discuss the issues arising from the adoption ofthe new “334”academic structure. This article supplies valuable historical 
reference materials on the underlying principles of an academic structure, the main characteristics of various academic 
Structures in other parts of the world, the recent trends of academic structures in universities in Europe, and the changes and 
reforms on the academic structures in China Since the last century. It also analyses the advantages and challenges brought by 


the new Structure for Hong Kong. 
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the world's main streams of academic structures, the generality of higher education, the new higher academic Structure of 


“4to 3 ,the Bologna Manifesto on the reform of education, Europe LMD (Licence-Master-Doctorate), the new academic 
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[一 ]】 世界 学 制 的 所 订 


近 绑 十 年 :现代 学 制 基 本 上 是 稳定 地 发 展 的 ， 但 每 一 

障 段 也 可 能 在 发 生变 化 ， 因为 : 

1 教育 是 一 项 重要 投资 ， 各 国都 要 求 通过 教育 来 提 
高 本 国 的 社会 人 力 资 源 素质 ， 要 求学 制 遂 应 这 种 

2 ”世界 科学 技术 的 发 展 和 
要 求 加强 基 础 知识 教育 
配合 。 

3 国家 和 地 区 ， 都 有 其 具体 的 特殊 的 情况 和 需 
要 《例如 中 国 特有 本 喘 的 汉字 学 习 问 题 ) ' 因此 
各 址 都 会 根据 各 自 独 特 的 因素 ， 去 气 订 最 送 合 本 
身 的 学 制 。 

4 ”从 参考 国际 上 学 制 的 漳 流 和 和 经验 ， 以 吸取 他 人 的 

长 处， 制订 本 身 的 学 制 建议 。 

5 世界 进入 新 世纪 ， 教育 〈 主 要 表现 在 大 学 教育 ) 
有 走向 一 条 化 和 产业 化 的 倾向 ， 学 制 也 要 送 应 总 

简 的 需要 而 作出 变更 (例如 近年 欧洲 大 学 学 制 的 

改革 ) 。 


日 渐 走 铅 知识 经 济 障 段 ， 
' 要 求 中 小 学 学 制 也 作出 


二 


教育 的 学 习 年 限 ， 一 般 都 取决 放下 列 做 个 因素 : 
1 教育 的 任务 和 目标 

2 ”当代 文化 科学 水 平 的 要 求 

学 生 的 年 龄 特点 

4 本国 / 本 地 的 文化 传统 和 特点 等 等 。 


世界 学 制 的 主流 

各 国 的 学 制 ， 四 然 笨 系 索 厅 ， 类 型 多 样 ， 但 万 变 不 内 
其 宗 : 都 是 根据 青少年 身心 成 长 发 展 的 规律 ， 主 要 把 
学 制 分 为 小 学 、 中 学 和 大 学 ， 在 学 年 龄 多 从 五 、 六 茂 
开始 ， 至 中 学 结束 时 为 十 八 茂 左右 ， 例 如 ， 根据 在 
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20 世纪 80 年 代 资料 提供 以 下 内 容 作 参 考 ， 这 一 基本 
情况 在 合 来 只 有 各 干 改动， 但 总 髓 来 府 东 无 突破 性 变 


化 ， 只 在 小 学 人 学 年 龄 有 所 提前 ; 中 学 障 段 则 略 有 增 
长 趋势 ; 在 大 学 学 制 则 随 著 高 等 教育 大 浴 化 、 教 育 资 
源 与 国际 况 委 力 而 有 新 的 若干 改变 。 

部 分 国家 基础 教育 的 情 

日 本 ”学 前 教育 (6 诚 起 ) 一- 中 小 学 教育 〈18 诚 ) 
法 国学 前 教育 (5 一 6 诚 起 ) 一 中 小 学 教育 (18 战 ) 
前 雁 联 ”学 前 教育 (6 需 起 ) 小 学 教育 十 一 年 
制 《17 诚 ) 

美国 ”学 前 教育 〈6 诚 起 ) 一 中 小 学 教育 (18 茂 ) 
英国 ”学 前 教育 〈5 茂 起 ) 一 中 小 学 教育 (18 茂 ) 
德国 ”学 前 教育 (5 一 6 诚 起 ) 一 中 小 学 教育 (18 
一 19 成 ) 

可 以 看 到 ， 在 一 般 情 况 下 ， 世 界 各 国 在 对 人 才 培 养 的 


! 小 学 等 基础 教育 联 段 上 ， 大 多 花费 11 一 13 年 。 


而 在 世界 学 制 上 ， 一 般 有 以 下 的 共同 / 差 县 
特点 : 

小 学 阶段 一 以 六 年 为 大 多 数 ' 包括 美 、 英 、 
日 、 加 、 瑞 典 、 瑞 士 、 墨 西 哥 、 泰 国 、 中 国 等 。 
前 语 联 的 小 学 公有 3 年 ， 但 中 小 学 阶段 合计 共有 


上 


折 有 
D 


在 人 学 年 龄 上 ， 各 国都 趋向 提前 人 读 / 

利 锥 儿童 智力 的 发 展 。 

志 :学 障 段 

0 世界 大 多 数 国家 / 地 区 的 中 学 阶段 是 6 一 7 
年 ， 少 数 国家 是 4 一 5 年 :但 这 些 国 家 的 小 
学 年 限 又 较 长 。 

9 中 小 学 学 习 年 限 继 计 是 11 一 13 年 ， 


延长 中 学 学 习 年 限 的 趋向 ， 这 对 提高 


小 一 ， 这 有 


部 分 有 
人 的 素 


质 和 减少 问题 青少年 ， 促 进 社会 安定 等 都 有 
正面 效果 。 
R 据 20 世纪 80 年 代 资 料 ' 有 约 50 个 国家 的 
! 小 学 实行 13 年 制 。 
@ 从 亚洲 国家 / 地 区 统计 ， 实 行 初 、 高 中 三 三 
制 的 有 15 个 ， 估 该 地 区 的 总 数 57.7% 。 
3. 大 学 学 制 一 
0 和 从 20 世 纪 的 58 个 国家 / 地 区 的 资料 看 ， 大 
学 主要 学 制 课程 为 四 年 制 或 四 年 以 上 的 有 38 
恒 ， 估 5 8 个 有 资料 的 国家 / 地 区 的 65.5% ， 
其 中 ， 欧洲 、 美 洲 都 超过 7 0% :亚洲 近 
67%， 大 洋 洲 是 50%， 只 有 非洲 低 认 50%。 
9 大 学 学 制 : 是 四 年 法 是 三 年 ? 各 有 取 拾 。 至 
於 研究 生 的 学 制 ， 则 既 有 延长 、 仓 又 有 缩短 
学 制 的 走向 ， 呈 现 出 多 元 化 的 局 面 。 欧 洲 在 
21 世纪 上 时， 推行 潮 减 学 位 课程 年 限 〈 从 4 年 


人 
- 


改 为 3 年 ) 、 增 加 研究 生 的 在 校 年 数 〈 硕 士 
课程 由 4 年 延长 至 5 年 ) ， 而 中 国 的 硕士 课 


程 则 有 从 3 年 改 为 2 年 的 改革 和 尝试。 


一 个 新 的 学 制 改 革 动 向 L M D 
(LICENCE-MASTER-DOCTORATE ) 新 学 制 
正在 欧洲 推行 
隋 著 大 学 走向 大 只 化 ， 例 如 在 英国 ，1989 年 只 有 
10% 的 学 生 进 入 大 学 学 习 ， 而 2001 年 已 超过 30% 
《从 精英 教育 到 大 震 教 育 一 英国 鲁 顿 大 学 副 校长 谈 
高 等 教育 扩招 》， 网 《中 国教 育 报 》2002 年 6 月 29 日 
第 4 版 ) ;在 美国 , 超过 60% 的 送 龄 人 口 可 接受 专 
上 教育 ， 座 格 兰 送 龄 人 口 的 高 等 教育 人 学 率 约 为 50% 
(《 香 港 高 等 教育 》 大 学 教育 资助 委员 会 报告 ”英国 爱 
丁 堡 大 学 宋 巡 能 校长 2002 年 3 月 ) 。 
此 同时 ， 也 出 现 了 新 的 课题 : 大 学 资源 出 现 短 
缺 现 象 。 在 英国 ， 斤 给 每 个 大 学 生 的 各 种 补助 ， 从 
1992 年 到 2000 年 ， 已 经 锐 减 委 缩 了 38% 〈《《 从 精英 教 
育 到 大 孚 教育 一 英国 鲁 顿 大 学 副 校长 谈 高 等 教育 所 
招 》) 。 
在 近年 ， 国 际 教育 的 总 对 加 剧 ， 欧 盟 原 有 十 绑 个 
国家 所 接受 的 外 国 留学 生 人 数 焉 不 及 美国 一 个 国家 ， 
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从 世界 学 制 的 历史 发 展 看 香港 学 制 改革 


而 加 拿 大 和 澳大利亚 在 教育 产业 的 竞 嫂 力 在 逐年 加 
强 ， 这 使 得 欧洲 的 大 学 校长 们 深 感 不 安 。 因 此 ， 欧 洲 
不 少 大 学 开始 考虑 将 大 学 学 十 学 位 课程 由 较 多 的 年 限 
改 为 三 年 或 四 年 ， 但 这 一 改制 也 届 到 一 些 阻力 ， 不 过 
大 家 认为 改制 是 利 大 於 整 ， 将 会 坚持 改革 初衷 〈《 法 
国 留 学 人 快讯》)》 。 

1999 年 ， 以 欧盟 为 主 的 欧洲 40 个 国家 教育 部 长 
在 意大利 波 偷 亚 〈Bologna) 举行 会 议 ' 他 们 共同 签 
署 了 有 了 关 大 学 学 制 的 欧洲 波 偷 亚 等 多 个 协定 ， 发 表 了 
《 汲 偷 亚 高 等 教育 改革 宣言 》， 决心 改革 高 等 教育 仍 
制 ， 声调 欧洲 高 等 教育 课程 及 文大 安 排 ， 增加 洲 聊 教 
师 和 学 生 的 相互 交流 ， 要 求 到 2010 年 整个 欧洲 高 等 
教育 要 完成 全 面 改 革 ， 以 提高 欧洲 高 等 教育 在 世界 上 
的 总 女 力 。 据 此 ， 法 国 大 学 将 在 2005 年 普及 1358 新 
学 制 」 ， 即 大 学 学 位 课程 为 3 年 、 倾 十 课程 5 年 、 博 
土 课 程 8 年 。( 据 美国 纽约 州立 大 学 布 法 多 分 校 高 等 
教育 与 比较 教育 教授 布 鳃 斯 ， 约翰 斯 通 在 2002 年 中 
外 大 学 校长 论坛 上 的 演 计 ， 见 《 中 国教 育 报 》，' 《法 
国 实行 LMD 学 制 打 次 欧 洲 教 育 通行 证 》 及 《法 国 留 
学 快讯 》 有 关 资 讯 轨 道 ) 。 


近 北 十 年 ， 世 界 学 制 有 一 些 重要 的 变化 : 

1 小 学 学 制 有 所 缩短 ' 把 部 分 年 期 移 往 中 学 ; 

2 “初中 学 制 有 所 延长 : 由 於 义 务 教育 年 限 有 所 伸 
延 ， 要 求 加 深 在 初中 阶段 的 文化 科学 知识 的 基础 
教育 。 例 如 ， 英国 由 4 年 改 为 5 年 ， 法 国 由 3 年 
改 为 4 年 :德国 由 4 年 改 为 5 一 6 年 ， 前 语 联 / 
俄 史 斯 由 3 年 先 改 为 4 年 、 再 改 为 5 年 ; 

3 美 ` 日 ` 法 、 德 、 俄 、 中 等 国 ， 都 将 中 学 分 为 前 
期 和 和 合 期 / 初中 和 高 中 两 个 阶段 。 初 中 学 制 被 
当 作 一 个 独立 障 段 来 处 理 ， 高 中 学 制 在 学 制 系统 
中 被 丰 定 下 来 。 

4 “大 学 学 制 方面 ， 在 欧洲 推行 LMD \LICENCE-- 
MASTER-DOCTORATE) 「358」 新 没 制 ， 以 送 
应 世界 教育 产业 化 和 交 争 的 需要 。 


20 世 纪 90 年 代 / 近期 部 / [二 ] 中 国内 地 学 制 在 近 百 年 的 爸 化 
全 和 现 涡 


1 中国 内地， 从 1903 年 以 来 进行 过 许多 不 同 的 学 
制 改 革 实 忠 。1903 年 〈 光 绪 29 年 ) ， 中 国 实行 
新 的 近代 学 制 制度 ， 气 定 了 《 奏 定 学 管 章程 》， 
小 学 分 两 段 : 初 小 5 年 和 高 小 4 年 ， 中 学 5 年 。 
由 於 1903 年 是 中 国 农 唇 的 茯 卯 年 ， 故 这 一 学 制 
称 为 【次 卯 学 制 ] 

英 国 5 2 1912 年 (王子 年 ) ， 平 雍 革 命 后 ' 学 制 缩短 为 : 

小 学 7 年 〈 初 小 4 年 、 高 小 3 年 ) ， 中 学 4 年 。 

3 1921 年 ,在 经 过 长 期 醒 配 人 后， 当时 全 国 最 大 、 


瑚 资料 
多 古国 大 本 最 有 影响 力 的 [全 国教 育 联 合 会 ! 在 广州 召开 学 
| 介 间 上 生 [| 兰 十 宇 人 ZI 主 : [三 着 让 
| 制 讨论 会 会 上 11 个 省 提 访 改革 学 制 ， 丛 是 以 
留学 加 拿 广东 和 省 提案 为 蓝本 ,在 征求 全 国 意 见 合 ， 於 


1922 年 ( 王 成 年 ) ， 由 北洋 政府 教育 部 公布 《学 

校 系 统 改 革 令 》， 分 初 小 4 年 、 高 小 2 年 、 初 中 
3 年 、 高 中 3 年 。 此 学 制 实 行 时 间 颇 长 ， 称 为 
[ 王 成 学 制 J 

4 1951 年 ， 颁布 《关於 学 制 改革 的 决定 》， 中 小 学 
实行 1533 学 制 」( 小 学 五 年 、 初 中 三 年 ， 高 中 三 

年 )， 将 原 有 王 戌 学 制 的 不 足 处 加 以 改善 ， 希 望 
不 分 初 小 及 高 小 ， 加 强 普 及 五 年 小 学 教育 。 
1953 年 ， 由 於 师 资 和 教材 等 条件 关 像 ， 又 将 小 
学 恢复 为 王 成 学制 的 六 年 制 ， 分 初 小 四 年 、 高 小 
两 年 。 

5 1958 年 ， 政府 发 出 《关於 教育 工作 的 指示 》' 提 
出 现行 学 制 需 要 积极 和 有 善 地 加 以 改革 。 此 和 合 ， 
全 国 各 地 曾 先 和 后 按照 本 省 、 自 治 区 、 市、 地 方 的 
实际 情况 和 人 条件 进行 广 泛 的 学 制 改革 的 实验 ， 


大 资料 


资料 的 主要 来 源 : 


1 世界 各 国 概况 《中 国 国 际 科 技 合 作 网 ， 
WWW.Cistc.gov.cn 例如 
2 中国 大 百科 全 书 : 教育 (中 国 大 百科 全 书 出 版 社 ) 9 小 曙 五 年 一 贯 制 
3 教育 大 辞典 : 比较 教育 〈 上 海 教育 出 版 社 ) 9 中 学 四 年 一 贯 制 
4 ， 海外 升 没 (www.chihang.com) 6 中 小 学 522 制 (小 学 五 年 \、 初 中 二 年 、 高 中 
避 城市 通 ezyCity(www.ezycity.com) 一 年 ) 
@ 中 小 学 532 制 〈 小 学 五 年 、 初 中 三 年 、 高 中 
二 年 ) 
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8 中 小 学 542 制 \ 小 学 五 年 、 初 
二 年 ) 


! 四 年 、 高 1 


6 九 年 一 贯 制 〈 小 学 和 初中 合共 九 年 ) 等 等 的 


多 种 试验 。 


由 於 中 国 各 省 区 发 展 情 沉 差 刁 及 教育 


平衡 ， 除 有 基本 学 制 外 (主要 是 中 小 学 6 
还 有 多 种 学 制 论 存 的 局 面 。 


6. 目前 ， 中 国 的 基本 学 制 状 况 : 
0 高 中 障 段 基 本 为 三 年 ， 
[63 制 」 为 主 。 


发 展 人 条件 不 
33 学制) 


小 学 和 初中 学 制 则 以 


另 有 送 应 各 省 区 情况 的 多 样 化 安排 如 : 


「53 制 上 、 Ts54 制 】 、[「 九 年 


贯 制 」 等 ， 


按 1999 年 的 统计 ， 全 国 实行 小 学 和 初中 1 53 


制 」 的 约 31% ， 154 制 J 的 估 


5% 。 


上 海 在 2004 年 度 起 全 面 推行 小 学 和 初中 的 


「54 学 制 J 

学 校 则 申请 要 恢复 「63 学制 1 

沉 的 地 区 对 此 各 有 不 同 评价 。 
9 在 高 等 教育 阶段 ， 


A。 专科 教育 ， 招收 高 中 办 业 生 ， 
生 ,学制 5 年 。 
士 学 位 资格 ) ， 


年 ; 部 分 招 初 
B， 本 科 课 程 (一 般 可 贫 授 学 
招收 高 中 旺 业 生 ， 学 制 4 一 5 
收 专 科 量 业 生 ' 学 制 2 年 ; 


:而 武汉 一 些 试 验 154 学制 」 的 


' 可 网 不 同情 


学 制 2 一 


年 ; 部 分 招 


还 有 部 分 学 


校 实行 专科 、 本 科 的 「22 制 
C， 在 研究 生 教育 层次 ， 左 士 为 2 一 3 年 制 ， 


博士 为 3 一 4 年 制 ， 

专业 实行 侦 士 博士 连 访 

期 ， 对 侦 士 课程 的 学 制 准 行 

入 试 ， 一 些 学 校 缩 短 为 两 年 

此 评论 非常 热烈 ， 有 认为 缩 

网 成 效 J、 是 [大 芭 所 趋 | 

短 为 2 年 制 硕士 

恢复 3 年 硕士 课程 学 

台湾 地 区 的 基本 学 制 ， 

似 : 即 : 国 小 6 年 、 国 中 《初中 ) 3 年 、 
大 学 4 年 、 硕 士 2 年 、 博 士 2 年 。 


制 的 。 


也 有 一 些 学 校 和 一 些 
的 5 一 


6 年 制 。 近 
了 一 些 改革 
' 社会 上 对 
短 学 制 「 初 


, 但 也 有 已 缩 
课程 的 大 学 ， 


经 继 结 和 合 


屠 内 地 目前 的 主流 学 制 相 


高 中 3 年 、 


05 


从 世界 学 制 的 历史 发 展 看 香港 学 制 改革 


[三 ] 香港 学 制 设计 有 其 独特 性 


要 确立 一 个 理想 的 学 制 
是 中 国 的 一 个 特别 行政 区 ， 
是 中 国籍 人 士 ， 她 是 一 
间 为 英国 所 管 治 : 既 受 中 国 和 世界 主流 学 
又 曾经 长 时 期 沿用 英国 

因此 ， 要 为 香港 [ 度 身 设 
从 国际 学 制 主流 、 


站 不 简章 ， 特 别 在 香港 ， 她 既 
好 的 人 口 估 了 95% 以 上 
国 国 际 性 的 大 城市 ， 又 有 长 时 
制 的 影响 


的 学 制 。 
计 J 一 个 好 学 制 ， 便 得 
标 和 任务 、 香 港 的 学 


香港 教育 的 


制 历史 发 展 、 香 港 本 身 的 特 由 、 人 条 件 、 传 统 、 可 承担 
的 资源 、 教 育 界 和 社会 及 家 长 、 学 生 等 等 多 个 因素 去 


渤 


【四 ] 


香港 在 教育 发 
1 在 第 二 


0 


@ 


地 考虑 。 


近世 纪 以 来 香港 学 制 的 变 


史上 曾 有 过 多 次 学 制 改 革 : 
次 世界 大 战 前 的 学 制 概 况 


港 高 等 教育 只 有 香港 大 学 ' 她 在 1912 年 3 


已 | 


制 、 
19 
中 
师 
后 
两 
学 
两 
在 
A， 


ee 置 有 部 分 学 院 : 


正式 上 课 ， 建 校 时 是 以 英国 学 制 为 蓄 本 ， 


文学 院 是 三 年 


学 院 则 为 六 年 制 。 
， 香港 又 创办 官 立 汉文 师 箔 ， 那 只 是 
等 朗 范 教育 夭 明 ' 包括 男子 师 药 的 [日 
4 和 女子 郎 夭 的 [ 女 师 4 初期 学 制 两 年 ， 
改 为 四 年 ; 1926 年 的 大 博朗 和 范 学 党 也 先是 
年 再 改 三 年 ; 而 1939 年 开办 的 香港 师资 
院 ， 就 是 狠 富 国 师 箔 学 院 的 前 身 ， 学 制 是 
年 。 
小学， 则 有 两 大 租 系 : 
二 十 世纪 初 ， 许 多 新 式 学 校 在 
办 :代替 了 人 著 有 的 书 熟 。 其 中 ， 
校 实 行 中 国内 地 的 「633 制 」 (于 成 学 
制 ) ， 即 小 学 六 年 《又 分 初 小 四 年 、 高 
小 两 年 ) ， 初 中 三 年 ， 高 中 三 年 。 
英文 中 学 是 八 年 制 ， 从 第 八 班 开始 一 直 
升 至 第 二 班 ， 然 后 参加 英文 中 学 会 考 ， 
之 后 升 上 第 一 班 〈 大 学 预科 班 ) ， 完 成 
学 业 和 后 可 投考 香港 大 学 。 基 础 教育 这 一 


情况 ， 一 直到 第 二 次 世界 大 战 后 才 发 生 


改变 。 


2 [二战 」 之 后 初期 的 学 制 ， 基 本 和 战 前 相同 : 
五 十 年 代 ， 香港 抑 合 有 新 下 书院 (1950 
年 ) 、 官 立 文 商 专 科学 校 \1951 年 开办 ， 生 


0 


3 二 十 世纪 六 十 年 代 前 和 合 ， 
人 


0 


多 次 更 换 校 名 


' 最 和 合 称 语文 教育 学 院 ' 再 在 


1993 年 线 基 


他 三 校 合 儒 而 成 为 香港 教育 学 
院 ) 、 得 量 洪 师 和 范 专科 学 校 (1951 年 ) 、 委 


基 志 院 (1951 年) 、 联 合 书 院 (1 


956 年 ) 、 


浸 会 己 院 1956 年 ) 等 等 ， 其 
本 上 都 是 四 年 制 


: 专 上 院 校 基 
; 而 师 和 药 训练 则 因 委 年 急需 


师资 ， 学制 就 有 一 、 二 、 三 年 制 不 等 。 


在 1951 人 年 6 月 


' 前 教育 司 署 宣 作 ， 香港 中 小 


学 学 制 一 律 改 为 六 年 ， 即 中 文学 校 的 【633 
制 」 和 英文 学 校 的 [66 制 | 。 这 一 学 制 ， 可 
将 中 、 英 文学 校 加 以 统一 衔接 起 来 。 但 部 分 


英文 中 学 已 实行 英 式 5 + 2 学 制 : 即 5 年 
' 东 没 有 跟 隋 竺 时 教育 司 署 的 


学 加 2 年 预科 


规定 改 为 六 年 


:学 的 学 制 。 


aa 


' 香港 人 口 急 出 增加 ， 对 教育 


需求 腊 切 ， 加 上 和 经济 发 展 急 从 有 大 量 汶 动 力 


供应 ， 


港 中 小 学 学 制 曾 有 过 不 成 熟 的 短暂 


时 疝 的 安排 : 小 学 由 六 年 改 为 五 年 制 ' 开朗 


特别 中 一 级 和 


二 级 ， 仍 在 原 小 学 校舍 上 课 


节 由 原 校 老 煞 任教 打算 在 完成 特别 中 二 之 


和 后 ， 达到 规定 的 最 低 就 业 年 龄 ， 可 立即 投入 
迪 动 力 市 场 。 但 因 不 受 社会 所 接受 ， 不久 此 
一 短 看 学 制 便 告 天 折 ' 恢复 为 原 中 小 学 的 


「66 制 」 。 


1959 年 ， 全 部 英文 


中 学 学 制 有 一 个 大 炙 


这 将 六 年 制 改 为 五 年 


制 ， 以 配合 英 式 的 中 学 学 制 ; 
1960 年 3 月 ， 前 教育 司 署 宣 信 ， 全 港 中 文中 


学 自 九 月 起 也 一 
。 之 后 ， 中 文中 学 不 再 收纳 高 中 学 
制 学 生 ， 在 过 滤 期 间 ， 原 高 


学 制 相同 


律 改 为 五 年 制 ， 与 英文 中 学 


:学制 与 中 学 五 


600 


年 一 贯 制 学 生 让 存 ， 直至 原 高 中 生 完成 其 学 
9 为 了 符合 升 读 大 学 要 求 ， 英文 中 学 和 中 文中 
学 又 分 别 设立 大 学 预科 两 年 制 和 一 年 制 的 中 
六 、 中 七 课程 。 
当年 的 高 等 教育 ， 学 制 也 导 中 学 相配 合 ， 大致 分 


鸭 四 年 制 和 三 年 制 责 大 系 : 


A， 
了 . 


香港 大 学 是 「 英 式 大 学 | ， 基 本 上 是 三 年 制 。 
而 其 他 专 上 院 校 如 生来 由 新 亚 、 尝 基 、 联 合 三 院 
校 组 成 的 香港 中 文大 学 (1963 年 )、 浸 会 书院 、 
俩 南 书 院 (1967 年 ) 、 树 仁 书 院 、 珠 海 书院 等 ， 
都 实行 四 年 制 。 

理工 学 院 (1972 年 3 月 正式 成 立 ) 则 根据 不 同学 
系 要 求 而 有 不 同学 习 年 限 。 
三 所 邹 和 院 校 ( 克 富 国 师 短 学 院 、 葛 量 洪 印 生 专 
科学 校 和 相 立 基 朗 和 药 专科 学 校 ) 则 在 1967 年 10 
月 起 改称 为 相应 的 师范 学 院 ' 不 再 开办 一 年 制 课 
程 ， 学制 既 有 两 年 制 、 又 有 三 年 制 。 

进入 70 年 代 末 ， 香港 掀起 了 一 个 大 学 学 制 的 女 
论 : 

1977 年 1 月 ， 前 教育 司 署 的 [香港 预科 教育 检 
讨 J 非 正 式 工 作 委 员 会 发 表 了 题 为 《香港 中 学 六 
年 级 教育 ? 踊 告 书 ， 提出 中 六 预科 一 律 改 为 两 年 
制 ， 统一 大 学 人 学 试 ， 涉及 中 文大 学 学 制 要 由 四 
年 改 思 三 年 。 

同年 十 一 月 ， 发 表 中 六 预科 教育 检讨 绿 书 ， 
提出 要 中 文大 学 学 制 [ 四 改 三 4 ' 引起 社会 各 界 
激烈 反对 。 但 政府 对 反对 意见 置 各 回 间 ， 先 确定 
大 学 预科 两 年 制 ， 然 合 诱 旭 认 可 专 上 院 校 改 和 为 
[221 制 〈 预 科 两 年 、 专 上 课程 共 三 年 ) 
书院 及 问 南 书院 移 合 改名 为 相应 的 学 院 站 接受 
[221 学 制 」 ; 树 仁 学 院 则 宁 不 狼 政府 资 助 仍 坚 
持 四 年 制 。 中 文大 学 则 坚持 [四 不 改 三 4 立场。 
不 久 ' 新 闻 办 了 城市 理工 学 院 (1984 年 ) ， 实 行 
三 年 学 制 ; 而 1986 年 中 文大 学 澳 夫 书院 成 立 ， 
仍 与 中 文大 学 其 他 三 间 学 院 一 样 ， 为 四 年 制 大 


学 。 


册 


. 浸 会 


在 二 十 世纪 八 十 年 代 和 合 期 ， 香 港大 专 界 曾 有 过 基 

本 的 共识 : 大 学 实行 四 年 制 是 一 个 最 佳 的 愤 择 。 

0 1986 年 ， 香 港大 学 校长 王 庆 武 宣 作 ， 港 大 学 

制 将 由 三 年 制 改 为 四 年 制 ， 教育 界 和 社会 全 

论 多 表 先 成， 但 政府 不 予 支 持 。 

9 1987 年 ， 告 办 第 三 问 大 学 一 一 香港 科技 大 

学 ， 候 任 校长 吴 家 璋 支持 大 学 四 年 制 。 

9 1988 年 ， 港 大 校 务 委员 会 支持 [三 改 四 」 学 

制 建议 ， 具体 提出 增加 一 年 【 基 磋 年 」 方 
案 ' 艺 称 将 伶 1991 年 开始 实施 :但 港 府 则 
坚持 大 学 三 年 制 而 绝 不 训 步 。 

1988 年 6 月 ， 《教育 统 筹 委员 会 第 三 号 报告 书 》 发 

圾 ' 大 学 学 制 基本 统一 为 三 年 。 

告 书 建议 统一 修 读 学 十 学 位 课程 的 人 学 资格 为 
修 蛙 两 年 制 预科 、 香 港 学 制 为 16523 制 上 小 学 六 
年 、 中 学 五 年 、 预 科 两 年 、 大 学 三 年 ) 。 社 会 对 
此 反应 只 烈 ， 中 文大 学 师 生 反对 尤为 激烈 。 
但 是 ， 港 督 会 同行 政局 会 议 锥 1989 年 决定 大 学 揉 
用 三 年 制 ， 大 学 及 理工 教育 资助 委员 会 辖 下 各 院 
校 : 统一 在 中 七 收 生 及 大 学 学 位 课程 为 三 年 制 。 
至 此 ， 香 港 学 制 一 律 是 小 学 六 年 、 中 学 五 年 、 
学 预科 两 年 、 大 学 学 位 课程 基本 为 三 年 ' 这 一 学 
制 洛 用 至 香港 回 明之 后 直至 21 世纪 新 建议 确定 
之 前 。 
新 世纪 「334 学 制 」 的 建议 
2004 年 10 月 ， 教 育 统筹 局 发 表 了 《改革 高 中 及 
高 等 教育 学 制 一 对 未 来 的 投资 》 文 件 ， 提出 
1334」 新 学 制 \ 初 中 3 年 ， 高 中 3 年 大 学 学 士 
学 位 课程 4 年 ) 的 建议 。 
教育 统筹 局 局 长 李 国 章 在 文件 首页 中 指出 : [经 
过 多 年 的 讨论 ， 社会 人 士 普遍 认同 三 年 高 中 、 四 
年 大 学 的 制度 可 以 为 学 生 提 供 更 广 半 的 学 习 空 
间 ， 同 时 更 顺应 二 十 一 世纪 国际 教育 发 展 的 大 趋 
势 。」 他 又 表示 ， [学 制 改革 会 为 香港 带 来 重大 
的 长 泪 利 益 。 然 而 ， 改 革 需 要 投放 大 量 资 源 ， 亦 
涉及 复杂 的 筹备 工作 ' 必须 详细 策划 ， 站 取得 教 
育 界 及 市 民 大 学 的 全 力 文 持 。J 他 承 族 [政府 会 
继续 为 教育 投放 大 量 资源 4」， 但 由 於 财政 察 绎 ， 


站 


从 世界 学 制 的 历史 发 展 看 香港 学 制 改革 


需要 作出 一 个 妥善 可 行 的 财政 安排 。 


[五 ] 「334 学 制 」 的 优点 和 挑战 


1334 学 制 」 这 一 设想 释 单 ， 有 如 下 灵 方 面 的 好 处 : 


上 


能 缴 履 世界 主流 学 制 相 衔 接 。 目前， 中 学 主流 学 
制 多 为 133 制 J〈《 如 中 国 、 日 本 、 美 国 、 加 拿 大 、 
印尼 、 墨 西 哥 等 等 ), 大 学 学 制 则 绝 大 多 数 是 四 年 
制 ， 就 以 英国 为 例 ' 也 只 在 英格兰 主要 部 分 实行 三 
年 制 、 爱 尔 诗 和 主格 兰 也 基本 揉 用 四 年 制 。 
普及 高 中 教育 ， 使 遂 龄 青年 最 少 能 多 基本 接受 
12 年 的 基础 教育 。 
对 高 等 教育 教学 质 素 的 提升 大 有 神 益 。 

有 助 於 香 港 社会 人 才 的 培养 。 

和 中 学 五 年 制 和 两 年 大 学 预科 课程 合 佬 为 初 
高 中 各 三 年 ， 只 在 完成 高 中 学 业 时 安排 统一 的 中 
学 会 考 ， 沽 少 了 一 次 公开 考试 ， 能 有 助 认 学 生 
[学 会 学 习 J」 的 作用 。 

改善 不 同学 习 阶 段 的 接 颈 。 

萤 回 学 生 目 学 能 力 等 等 。 

但 是 ， 它 将 着 来 多 方面 的 挑战 : 

要 全 般 订 定 高 中 及 大 学 教育 目标 和 重新 设计 有 了 需 课 
程 。 大 学 从 三 年 转变 为 四 年 ， 从 师资 、 校 伟 、 课 
室 、 设 备 、 图 书 、 竺 舍 、 膳 食 供应 、 学 校 校 园 、 交 
通 、 和 后 勤 文 援 等 等 ， 都 要 有 新 的 要 求 和 挑战 。 

因 这 一 变化 引伸 的 财政 资源 问题 要 有 足 狗 的 文 
持 ， 包 括 政府 、 社 会 和 家 长 对 教育 的 承担 。 这 是 
一 个 全 球 都 普遍 觉得 颇 伤 脑筋 的 大 问题 。 

对 社会 十 分 关注 的 高 中 考试 和 大 学 人 学 试 要 作 新 
的 处 理 。 

部 分 只 办 理 中 六 预科 、 妆 进 课 程 、 夜 校 等 受 影响 
的 教育 天 节 要 有 完善 的 解决 方案 。 

由 於 中 学 班级 编制 的 变动 ， 一 些 教师 职位 或 有 攻 
化 ， 应 有 长 让 的 安排 措施 ， 尽 可 能 地 合理 地 儿 助 
解决 教师 的 职位 和 转 职 问题 。 

由 於 中 学 课程 的 灵 单 ， 特 别 是 要 设立 通 识 教育 课 
程 ， 对 现职 教师 将 带 来 新 的 挑战 ' 在 师资 培训 上 
也 需要 有 新 的 设计 和 妥善 安排 。 


芝 


ET 


入 


从 世界 教育 产业 化 、 提 高 奖 争 力 、 欧 洲 大 学 缩短 
学 位 课程 的 学 年 看 ' 香港 束 早 也 要 
所 提出 的 挑战 ， 应 有 准 一 步 


对 这 一 改变 
的 考虑 等 等 。 


【六 ] 简短 的 结语 


做 


考 者 目 


局 和 长 莹 考虑 ' 这 一 学 制 的 改革 


训 


训 
P[ 
尝 
必 
交 


^ 九 年 制 款 务 教 育 「 五 四 学 制 」 逮 是 【六 三 学 制 J》。 


“检讨 


1988 
1988 
1989 


何 景 安 
何 景 安 
何 景 安 
余 兆 翔 (2001 
容 菌 城 (2002 
圭 松 〈2004 ) 
桂 松 《2004) 
圭 松 〈2004 ) 


人 
人 
4 
人 
4 


海外 教育 网 (2004 年 4 


! 小 学 教育 障 段 各 种 学 制 的 可 行人 
。《 三 三 四 新 学 制 的 由 来 。 载 扒 《 大 公 地 》10 月 15 日 。 
王 丑 明 。《 法 国教 育 1358 学 制 」》 
布依 斯 ， 约 输 斯 通 〈2002 ) 


王 局 思 《2004) 


) 
) 
) 
) 
) 


O 


O 


。《 拖 订 学 制 有 前 
。《 论 学 制 改革 》 


。《 借 负 美 国学 制 改革 本 港 教育 》。 《教育 新 滔 漳 》 
。《 香 港 高 等 教育 : 政策 与 理念 》。 香 港 : 


《全 


”Sina.Zexiao.com 


>。www .sinica.edu.tw。 


》 


的 。 但 在 社会 上 对 教 统 局 文 
是 一 个 翻天 履 
利益 的 大 事 。 因 此 ' 教 统 局 
的 意见 ， 充 分 柄 柄 ， 力 求 取 
动 各 方面 的 积极 因素 同心 
成 功 淮 行 。 

对 在 线 》。 


。《 全 球 大 学 的 驳 单 方向》。 载 扒 《 中 国教 育 报 》。 
。《 各 国学 制 的 现状 》。 载 其 《大 公 顾 》7 月 28 日 。 
四》 。 载 人 蕉 《大 公 辕 》6 月 30 日。 
' 载 众 《教师 中 心 传 


地 的 、 所 牵动 的 问题 复杂 、 又 涉及 不 同 


众 关 发 训 


Jr 


细 研 究 ， 册 取 不 同 


得 最 大 共识 ' 这 样 才能 调 


辣 德 ， 使 学 制 改革 顺利 和 


' 第 29 期 。 香 港 : 香港 教育 统筹 局 。 


三 联 书 店 。 


《 改 学 制 首 考虑 教师 夭 受 力 》。 载 座 《 文 汇报 》 
“学 制 改 革 策 略 探讨 》。 载 众 《 文 汇报 》11 月 6 


10 月 14 日 
日 。 


。《 学 制 改革 努 在 必 行 》。 载 众 《 文 汇报 》10 月 21 日 。 


月 20 日 ) 


。《 法 国 与 中 国学 各 


| 的 比较 》。 


商 继 宗 。《 国 外 中 小 学 学 制 改革 的 趋势 》。 中 国 基 偿 教育 网 。 


张 五 角 〈2004 
号 仁 良 〈《2004 


FF 


教育 统筹 


| 二 


曾钰成 〈 


明 


1986 
2004 


2001] 


2004 
2003 


2004 
笛 拘 〈1999) 


H 


) 
) 


局 (2004) 
提 姆 饱 斯 特 〈2002 ) 


) 
) 
) 


) 
) 
) 


) 
) 


`、 武 永 照 、 沁 
) D 


O 


。 《大 学 三 改 四 和 合 应 走 的 路 向 》。 载 众 《 莫 果 日 


吕 


。《 三 三 四 学 制 利 大 於 匠 》。 载 扒 《 划 果 日 轿 》10 月 20 日 。 


。《 改 革 高 


! 及 高 等 教育 学 制 


。 《为 『 三 加 三 表 
。 《高 中 教改 的 


。 《从 精英 教育 到 大 尼 教 育 》。 载 扒 《 中 
1 上 诉 》。 载 纵 《 香 港 教育 》11 
甫 偿 教 育 议题 》。 载 扒 《 文 汇 弛 》12 


门 D 
月 31 


。《 三 + 三 + 四 》。 载 众 《 信 地 》10 月 9 日 。 


。 《改革 的 策略 》。 载 众 《 信 报 》11 
。 《学 制 改革 的 加 


。《 


达 


人 
画 | 


。 《从 香港 经 济 转型 看 三 三 
。《[ 三 改 四 


《学制 改动 三 大 问题 》。 载 众 《 星 


月 27 


国 对 话 》。 载 众 《 信 报 》 
。 《世界 学 制 的 主流 》。 载 挫 《 香 港 教育 》11 
。《 四 年 制 提高 大 学 教育 素质 》。 载 众 《 明 驾 》 
小 学 学 制 新 构思 》“。 《教育 新 浪 溯 》。 香 港 : 教 联 
。 《有关 学 制 改革 的 问题 》。 台湾 郎 和 范 大 学 教育 系 。 

四 》“。 载 人 蕉 《 明 夺 》12 月 
」 谁 主 沉浮 》。 载 伶 《 信 报 》6 月 21 日 。 
[山野 。《 普 通 教育 改革 》“。 人 民 教 育 出 版 社 。 

日 报 》10 月 8 


三 
IE 


“三 三 四 学 制 改 革 锡 议 


。 载 众 《 信 地 》12 月。 


08 


日 。 

i 司 = 

月 7 日 。 
10 月 23 


Ag] 


日 。 


。 香港 : 教 联 会 。 


报 》11 月 23 日 。 


日 。 


对 未 来 的 投资 》。 香 港 : 香港 教育 统筹 局 。 
国教 育 报 》6 月 29 日 。 


